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Samhalisforskning
vacker engagemang

Férvantningarna var stora bade bland féredragshallare
och ahdrare nér Saida Laarouchi Engstrém vdlkomnade
till SKB:s sjunde seminarium om samhéllsforskningen.
— Forra aret blev det verklig debatt mellan forskarna och

jag hoppas att vi far samma spanstiga diskussioner i ar.

Sedan 2003 bedriver Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, ett
sambhillsforskningsprogram med syfte att stddja forskningen om
samhillsaspekterna kring slutforvaring av anvint kirnbrinsle. Den
13— 14 november 2008 presenterades aktuella resultat frin forsk-
ningsprogrammet for bland annat berérda kommuner, myndigheter
och miljéorganisationer.

Forskning som engagerar

SKB:s Saida Ladrouchi Engstrom, chef for avdelningen MKB och
samhillskontakter, inledde seminariet med att konstatera att sam-
hillsforskning 4r ndgot som engagerar ménniskor pd manga olika
hill. Hon gav ett aktuellt exempel frin den gingna veckan di Sven-
ska Dagbladets ledarskribent Marie Abrahamsson hade upprorts av
den genusartikel som SKB hade distribuerat tillsammans med sam-
hillsforskningens arsbok (se sidan 13). Saida Ladrouchi Engstrém
kunde lugnt forsikra alla om att slutforvarets sikerhet har ingenting
med kon att gora.

—Ett slutférvar ska vara sikert under linga tidsrymder for alla
minniskor, gammal som ung, kvinna som man.

Diremot ir det viktigt for ett foretag som SKB, dir 6ppenhet
virderas hogt, att dven ta hinsyn tll asikter hos méinniskorna i de
kommuner dir slutforvaret kan komma att byggas. Och dir finns
frigor frin savil kvinnor som min och de skiljer sig at ibland, pé-
pekade Saida Lairouchi Engstrom.

Hittar guldkorn

Ett forskningsseminarium ger inte bara mojlighet att inhimta kun-
skap, utan ger ocksd mojlighet att reflektera kring samhaillsforsk-
ningens frigor och svar, nigot som Saida Lairouchi Engstrom lyfte
fram sirskilt.

—Ibland hittar vi guldkorn som ér virda att spinna vidare p4, ibland
inte. Forskarnas resultat ir deras och vi pd SKB har ritt att forhalla
oss till resultaten pd samma sitt som alla andra.

Darefter lamnades ordet 6ver till dagens moderator, Claes Sjoberg.

Saida Laarouchi Engstrom

Iibland hittar vi guldkorn
, , som ar varda att spinna
vidare pa.

Den 13 —14 november genomférde Svensk Karnbrénslehantering AB det sjunde

seminariet om samhallsforskning.

Seminariet holls som vanligt pa Skepparholmen utanfér Stockholm.

SKB:s samhdllsforskningsprogram har genomfért fem utlysningar av forskningsmedel
som riktats till svenska universitet. Utlysningarna har resulterat i 17 forskningsprojekt,
som berdr 15 olika vetenskapliga discipliner och som engagerat 23 forskare fran tio

universitet och hégskolor.

Tre forskningsprojekt pagar, tolv ar rapporterade och tva nya pabdrjas under 2009.

Texter: Anna Wahlstéen och Moa Lillhonga-Aberg. Foto: Curt-Robert Lindqvist



Langsiktiga effekter

inte bara av karnavfall

Varfor diskuterar vi konsekvenser i det riktigt langa
tidsperspektivet bara for kédrnavfallet? Manga andra
samhéllsbeslut som fattas i dag har effekter pa lang
sikt. Borde vi inte bredda diskussionen?

Vid seminariet gjorde professor Sven Ove Hansson just det—utan
att dirfor undervirdera svirigheten med kirnavfallet.

Sven Ove Hansson, professor vid Institutionen {or filosofi och
teknikhistoria vid Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm,
leder forskningen om etiska och filosofiska perspektiv péd kirn-
avfallsfrigan.

—Tre aspekter gor att just frigan om kirnavfallet 4r s& kontro-
versiell. Radioaktiviteten i4r osynlig men farlig, har en koppling
till vapen och militir och ir farlig under mycket ling tid. Men det
finns andra dmnen och beslut som ir ”eviga”, det ir inte unikt for
kirnavfallet, sade Sven Ove Hansson.

Fragor om framtiden

Han nimnde olika naturresurser som vi gor slut pa, odterkalleligt
utrotande av djurarter, kulturminnesmirken som brints ner, vigar
som kommer att bli kvar i tusentals ar, sociala frigor som fir
effekter under linga tidsrymder, tungmetaller och andra gifter
som aldrig forsvinner och s& vidare.

—Det finns olika problem och det handlar om hur vi ska virde-
ra utfallet. Hur allvarligt ir det om nigot intriffar om 10000 &r
eller tidigare? Vilka andra frigor och osikerheter uppstir i fram-
tiden? Vilken ir ansvarsférdelningen mellan generationer? Hur
mycket fir vi lov att forsvira kommande generationers mojlig-
heter att i sin tur piverka?

Diskontering av risker

Sven Ove resonerade kring det finansiella begreppet diskon-
tering:

—Diskontering ir en metod for virdering av framtida utfall. Den
har utvecklats av ekonomer men kan den anvindas nir det giller
riskanalys? Kan rinta riknas pd minniskoliv? Vi gor det nir det

Britt-Marie Drottz Sj6berg.

SvenOve Hansson

giller vigtrafiken till exempel. Mittricken riddar liv — vad fir det
kosta att ridda ett minniskoliv? Ar en handling som leder till en
persons dod i dag virre 4n en handling som leder till miljoner mén-
niskors déd om 800 ar?

— Vi vet redan i dag att kirnavfallet finns kvar i tiotusentals ar.
Kunskapen om radioaktivt sonderfall &r mycket stor. A andra
sidan kan vi inte beddma manga andra frigor kring avfallet. Kom-
mer framtidens ménniskor att ha kunskaper att dteranvinda det?

SvenOve Hansson tog upp den globala uppvirmningen som ett
annat exempel. Den internationella klimatpanelen fokuserar pa
de nirmaste 100 &ren. Men kan man begrinsa sig till det?

— Vi skulle ha mycket att lira av att behandla klimatfrigans lang-
siktiga effekter pd samma sitt som kirnavfallet, sade han. Det
skulle innebira att hilsa och liv inte kan diskonteras, utan betrak-
tas som lika allvarliga oavsett om de intriffar lingt in i framtiden
eller i dag.

Mittracken raddar liv — vad far det
,, kosta att radda ett manniskoliv?



Magnus Frostenson

Slutforvarets

moraliska legitimitet

Om det i framtiden blir strider om slutférvarets moraliska legitimitet

kommer de med stor sannolikhet att utkdmpas pa lokal niva, knappast

pa nationell niva. Det &r en av slutsatserna som Magnus Frostenson

drog nér han diskuterade forutséttningar for att slutférvarsprojektet

ska ha moralisk legitimitet i framtiden.

Bortom argumenten: Etiska grunder och
moralisk legitimitet i slutforvarsdiskussio-
nen. Sé lyder rubriken pid Magnus Frosten-
sons forskningsprojekt som han bedrivit
vid sektionen f6r medie- och ekonomisk
psykologi vid Handelshogskolan 1 Stock-
holm. Dir har han analyserat den offentliga
argumentationen kring slutforvaret f6r
anvint kirnbrinsle. Han har funnit att det
ir en begrinsad skara aktorer som stir for
de argumenterande texterna i medierna.
Argumentationen handlar i huvudsak om
platsfrigan, metodfrigan eller besluts- och
aktorsfragan.

—Jag tycker mig finna att alla aktorer
utgdr frin samma etiska principer. Diremot
finns virderingsskillnader, sa Magnus Fros-
tenson nir han presenterade sina resultat.

—Oavsett om aktorerna siger att de utgér
frin samma virderingar ir det inte sikert
att de drar samma slutsatser om foljderna.

Skillnader i varderingar

Det finns skillnader i hur man ser pa till
exempel framtida generationers sjilvbe-
stimmande i forhallandet till behovet
av riskminimering och producentansvar
kontra processkontroll. Aven synen pi

demokratifragor skiljer sig liksom synen pa
om effektivitetskrav ska ses som ett mora-
liskt argument.

Nir Magnus Frostenson 6vergick till att
diskutera den moraliska legitimiteten kon-
staterade han att en positiv opinion inte
nodvindigtvis innebir moralisk legitimitet.
Diremot ir det tydligt att slutforvarets
moraliska legitimitet ir kontextuell — alltsa
beroende av den historiska bakgrunden dir
kirnkraftsfrigan har en tung roll. Synen pé
kiarnkraften hinger nira samman med
synen pa slutforvaret och dess moraliska
legitimitet.

Samtidigt konstaterar Magnus Frosten-
son att det endast ir ett fital akt6rer som
framf6r och diskuterar den etiskt grundade
kritiken. Det gor att den moraliska legiti-
miteten knappast paverkas ens av livaktig
argumentation och kritik.

Omfoérhandling nédvéndig

Diremot var han 6vertygad om att frigan
inte dr avslutad bara for att SKB viljer en
plats och borjar bygga férvaret. Att géra ett
planerat projeke till ett konkret bygge inne-
bir visentlig miljopaverkan under bygg-
tiden.

—Det ger nya aspekter som kommer att
synas pa lokal niva. Frigan kommer dérfor
att behova omforhandlas om och om igen,
menade Magnus Frostenson.

Men hur ser di mojligheterna till en
moralisklegitimitet uti framtiden, undrade
Martin Luthander, Vattenfall.

—Nigot som skulle kunna utmana den
moraliska legitimiteten pa makroniva ér
négon form av trauma pd nationell niv4, till
exempel en olycka.

Johan Swahn.



Peter Wikberg, Kajsa Forsberg, Christina Larsson.

Ingenting kan i dag fastslds som varande evig sanning. Det
framgick nir seminariet diskuterade Sven Ove Hanssons
presentation av etik under linga tidsperspektiv. Ett exempel
som angavs var diskussionen om de foérsta, mycket dyra
hjirttransplantationerna pé 60-talet. Kunde de hoga kostna-
derna rittfirdigas — hur mycket kunde ett minniskoliv fa
kosta?

I dag dr hjirttransplantationer nira nog rutinoperationer och ingen
ifrigasitter att de sker.

Statens rid for kirnavfallsfrigor uttryckte tidigt tvd krav pa ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle. Att detinte skulle behévas kon-
troll av det i framtiden och att inte i onédan forsvéra for framtida
generationer att ta andra beslut. Det forhéllningssittet ansags
vara rimligt med tanke pa framtida generationer.

Under grupparbetet kring denna friga uttryckte flera grupper
inte ovintat behov av att fler frigor dn kirnavfallet sesilinga tids-
perspektiv. Aven om diskussionen blev nigot spretig si blev en
viktig slutsats just detta — fler samhillsfrigor behover langsiktighet
— fast om exempelvis klimatfragan tycks vara svir nog att16sa i det
korta perspektivet.

Goran Edsbacker, Thomas Erhag.

Carl Reinhold Brakenhielm.

I de gruppdiskussioner som f6ljde efter Magnus Frostensons
anforande uppeholl sig minga vid pastiendet att en even-
tuell strid om moralisk legitimitet snarare kommer att
utkimpas pa lokal niva in pa nationell niva.

De flesta var eniga om att genomforandefasen av slutférvaret
kommer att kriva omférhandlingar pa lokal niva och d& handlar
det snarare om lokala miljéfrigor in om kirnteknisk sikerhet. En
legitimitetsdiskussion pa nationell nivé skulle méjligen kunna
utlosas om den grundlidggande sikerheten ifrigasitts, kanske vid
en eventuell olycka i ett annat land.

Aven i diskussionerna kring vad det lokala motstindet i Storuman
och Malé berodde pé, var grupperna forhallandevis eniga. Avsakna-
den av kirnkraftens socioekonomiska fordelar har sikert betydelse
samtidigt som nirvaron av kirnkraften kan ha haft en avdramatise-
rande effekt i till exempel Oskarshamn och Osthammar.

Magnus Frostenson gjorde en avslutande och sammanfattande
reflektion:

— Om jag var strategisk rédgivare till SKB skulle jag siga: se till
att hilla era 16ften som ni givit p lokal nivé, annars riskerar vi en
stor diskussion om svek.

Erik Wangel.



Det &r skillnad pa attityden till ett slutférvar f6r anvant kérn-

bransle — om man &r ung eller dldre, om man &r man eller

kvinna, om man bor i Osthammars kommun, i Oskarshamns

kommun eller om man bor ndgon annanstans i landet.

Mest positiv ir en dldre man frin Oskarshamn. Mest negativ ir en
yngre kvinna som varken bor i Osthammar eller Oskarshamn
utan i landet i Gvrigt.

Vill man férenkla resultaten av Lennart Sjobergs mangariga
forskning kring attityder till ett slutférvar for anvint kirnbrinsle si
blir slutsatserna som ovan. Lennart Sjoberg, verksam vid Handels-
hégskolan i Stockholm och Trondheims universitet, har skriviten
forskningsrapport om ungdomars syn pa demokrati och teknik-
frigor.

Unga personer under 25 ir var minst benéigna att svara pd det
ganska omfattande frigeformuléret, men nistan hilften av de till-
fragade gjorde det. Aldre personer gillar tydligen att fylla i formulir
- nirmare 60 procent svarade.

—Resultatet kan ses som stabilt, sade Lennart Sjoberg. For-
vanande ir att unga ir mindre positiva. Ju dldre desto mer positiv.
Foga forvanande ér att mén dr mer positiva 4n kvinnor. Inte heller
att invdnarna i platsundersokningskommunerna dr mer positiva
in i landet i 6vrigt. Konsskillnaderna 4r ocksd nigot mindre i
dessa kommuner. Nigot férvinade dr vi 6ver att det finns en liten,
men mérkbar skillnad mellan kommunerna — Oskarshamnsborna
4r mer positiva in Osthammarsborna.

Krister Lundberg-

Lennart Sjéberg

Lennart Sjoberg redovisade méjliga forklaringar ill skillna-
derna. Till exempel finns deten tydlig tendens att man oftare talar
om frigan med ndgon av sitt eget kon. Det verkar som om man
paverkar varandras uppfattningar och den egna instillningen for-
stiirks.

Ett annat intresssant resultat frin Lennart Sjobergs forskning dr
att partitillhorighet inte 4r avgorande for instillningen. Inte
ovintat dr miljopartister och vinsterpartister mest negativa. Men
socialdemokrater utanfor de bida platsundersékningskommu-
nerna ir mer negativa 4n centerpartister.

Det ir information och inflytande som ir avgérande for atti-
tyderna i frigan. Det giller framfor allt platsundersoknings-
kommunerna. Den storsta betydelsen till instillningen 4r annars
attityden till kirnkraften i stort. Det vill siga dr man negativ till
kirnkraft s 4r man negativ till ett slutforvar.



” Jamforelser ar
all kunskaps moder.

Svenska ungdomar
ar positiva undantag

— Internationellt sett &r svenska ungdomar ett stort

positivt undantag. Det pastod Thorleif Pettersson i sitt
anférande dar han samtidigt konstaterade att svenska
ungdomar generellt &r positiva till demokrati och |

negativa till vetenskap och teknik.

Bakgrunden till Thorleif Petterssons fore-
drag 4terfinns i tvd nyligen publicerade
rapporter inom SKB:s samhillsforsknings-
program, dels Mikael Sandbergs studie om
svenska ungdomars syn pi kirnkraft och
demokrati sedan 1980-talet, dels Thorleif
Petterssons egen studie "Unga sjunga med
de gamla”, dir han jimfort virderingar hos
ungdomar frin 24 linder.

—Nir vi la dessa tvd studier bredvid
varandra var det en friga som blev hing-
ande i luften: Ar svenska ungdomar speci-
ella genom att ha ett kluvet férhéllnings-
sitt till demokrati och vetenskap/teknik, sa
Thorleif Pettersson som ir verksam vid
Teologiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet.

Jamférande studie

Detta har han undersékt genom att jim-
fora befintliga data om hur ungdomar och
vuxna forhéller sig till demokrati och
vetenskap/teknik i 18 linder. Nir det giller
den prodemokratiska instillningen ligger
svenska ungdomarna som vintat i topp.
—De dr dirmed ett positivt undantag
eftersom ungdomar i linder med en ling
demokratisk tradition brukar vara mer kri-
tiska till demokrati 4n sina dldre landsmiin,

| Thorleif Pettersson

N
"

sa Thorleif Pettersson och frigade sig om
detta mojligen kan bero pa vad ungdomarna
ligger for virderingar i ordet demokrati.

Nir han analyserar synen pd teknik/
vetenskap hamnar ddremot de svenska ung-
domarna strax under mitten medan de
svenska vuxna ligger strax Gver mitten.
Genom att jimfora olika virderingsdimen-
sioner visar det sig, liksom i en rad andra
undersokningar, att Sverige ir landet an-
norlunda” om man ser till medborgarnas
virderingsprofiler.

Tydlig effekt

—Oavsett om man rang-
ordnar linderna efter de
blivande vuxna eller de
6vriga vuxna fir man sam-
ma rangordning och det
visar sig att de unga foljer i
spiren av de vuxnas virde-
ringar, forklarar Thorleif
Pettersson och summerade
sina resultat.

—Ju hogre virden i den
sekuldra rationella forind-
ringsbenigenheten, som in-
nebir en positivsyn pi krea-
tivitet och forandring, desto

Anders Svalin, Matthias Karlsson.

mer negativ syn pé vetenskap och teknik.
Effekten ir inte stark men sikerstilld.

Carl Reinhold Brikenhielm frin Kirn-
avfallsrddetundrade hur stabila virdering-
arna egentligen ér. Thorleif Pettersson
papekade att de virderingar man fir som
ung inte med sikerhet foljer med resten av
livet.

—Man kan dndra uppfattning nir man
far ny information, s hur vi ligger upp
undervisningen i skolan kan paverka,
avslutade Thorleif Pettersson.




Annelie Andersson

Mia Heikkild med sonen Adrian.

Har konet hetydelse?

Vi sorteras efter vart kon. Géller den forestallning-
en ocksa frdgan om ett slutférvar for anvant
karnbréansle? Genusforskarna Annelie Andersson
vid Uppsala universitet och Mia Heikkila vid
Forsvarshdgskolan har tillsammans reflekterat
kring betydelsen av kdn nar det géller install-
ningen till anvant kdrnbransle.

Annelie Andersson borjade med att beritta om pensionerade Seija
i Osthammar. Hon foddes av finskryska forildrar och kom till
Sverige som 16-dring. I arbetslivet har hon f6rsorjt sig som buss-
chauffor och kassorska, foljaktligen 4r pensionen ldg. Nu hade
hon besokt Slutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) i Fors-
mark och fitt information om det eventuella slutférvaret for
anvint kidrnbrinsle. I informationen ingick uppgifter om att
brinslet skulle férvaras i koppar. Hur reagerade Seija pd informa-
tionen?

—Hon sade inte ett ord om hilsoeffekter. Inte heller om de
tekniska svirigheterna. Hon hade en infallsvinkel som vi genus-
forskare 6ver huvud taget inte hade tinkt pd, berittade Annelie
Andersson.

Seija sade:

—Det ir inte klokt med s mycket koppar, som ir s dyrt. Och

som bara ska ligga dir!

Perspektivet var knappast sarskilt “kvinnligt” utan hade sitt ur-
sprung i Seijas verklighet dir det har gillt att vinda pé varje krona
ialla ldgen. Att ta tillvara resurserna vet hon allt om.

Flera forklaringar

—Konet forklarar en del, men inte allt, sade Annelie Andersson.
Men vi lever i ett hierarkiskt samhille dir det manliga ir det nor-
mala som vi har att forhélla oss till. Det dr bara att rikna antalet
manliga chefer och beslutsfattare.

Det patriarkaliska samhillet resonerar ofta att om bara kvinnor
far tillrickligt med information sa lir de sig att tycka och rosta
»riitt”. Den retoriken anvindes nir euron skulle inforas. Ar det si
att bara vi informerar kvinnor dllrickligt mycket sd borjar de ocksa
resonera "ritt” i kirntekniska frigor.

—Men kvinnor kanske stéller andra frigor 4n min? Vi menar att
vad kvinnor behéver veta for att kunna forhilla sig ll ett slut-
forvar av kirnbrinsle i niromridetinte dr tillrickligt utrett. Vivet
inte varfor kvinnor ir mer negativa, dirfor att riskerna ir under-
sokta ur ett manligt perspektiv. Kvinnors frigor dr inte med pa
agendan, menade Annelie Andersson.

’ Kvinnors fragor ar inte
med pa agendan.



Attityder till karnteknik

Lennart Sjobergs forskning kring olika attityder foranledde
en diskussion om instillning till teknik. Kirnteknik har inte
varit pa dagordningen de senaste decennierna — kan det vara
en forklaring till ointresset?

Kanske ir det s att ungdomar uppfattat kirnteknik som gammal
teknik? Ingen har heller uppmanats att satsa pd en utbildning i just
den tekniken. Ndgot som i dag mirks nir kirnkraftverken ska
rekrytera.

En mojlig forklaring till att invénare i Oskarshamns kommun
har en nigot mer positiv instillning till ett slutforvar jaimfoért med
Osthammars kommuninvénare, skulle kunna bero pa att Oskars-
hamns kommun valde att tidigt g& ut med mycket bred informa-
tion till invinarna.

—Egentligen fick vi upp farten ordentligt forst efter senaste valet
for tvi ar sedan, sade Anna-Lena Séderblom frin Osthammar.

En annan forklaring kan vara ett storre medieintresse i Oskars-
hamn. Det kan i sin tur bero pa att Oskarshamns kommun har flera
lokala tidningar.

Ungdomars syn pa teknik
och demokrati

Ar det enbart av godo att svenska ungdomar iir s positiva till
demokrati, eller kan hir ocksé finnas potentiella problem?
Det var fragor som togs upp under gruppdiskussionerna
efter Thorleif Petterssons foredrag.

Hir framholls risken med att var linga tradition av demokrati i
Sverige ocksa gor att vi tar den for given. En generell kommentar
var att vi darfér méste vara vaksamma och jobba mer for de demo-
kratiska rittigheterna. Leif Higg, Osthammars kommun, kom-
menterade frigan som handlade om vad svenska ungdomars skep-
tiska instéllning till teknik/vetenskaplig kan innebira for hur ung-
domar ser pé slutforvaring av anviint kirnbrinsle.

Anders Svalin, Ewa Larsson, Leif Hagg.

— Ungdomarna ir ju inte ointresserade av teknik, men pé grund
av nedliggningsbeslutet av kirnkraften har de inte sett detta som
en framtidsbransch. Vill man vara med i svingen ir det svart att
sitta i Forsmark eller Oskarshamn och jobba — det ir lingt frin
Stockholm.

Saida Ladrouchi Engstrom avslutade diskussionen med att
referera till Marit Paulsen:

Marit sa en ging att hon hann bli vuxen innan hon insig att
problemen som har skapats av teknik ocksa méste 16sas av teknik.

Genusdiskussioner

Hur man formulerar frigor om slutforvaret, har betydelse
hur de uppfattas av kvinnor — och av min. Det visade frage-
stunden och gruppdiskussionerna om kvinnligt och manligt
nir det giller slutforvar.

— Frigan ir intressant och maste tas pa allvar, sade Kenneth
Gunnarsson i OSS. Miljéorganisationerna bygger ofta pa just
kvinnors engagemang.

Attdetir svirtattnd bdde kvinnor och ungdomar, hivdade han,
beror pé hur projektet har presenterats.

— Osthammars kommun antog en kommunikationsplan om
slutforvaret for nigot ir sedan, sade han. Det definierades som ett
industriellt projekt. D4 missade man en stor grupp, det skulle ha
definierats som ett miljoprojekt.

Anna-Lena Séderblom, kommunalrid i Osthammars kommun,
tyckte att det dr bra att SKB:s information arbetar pa individniva.
I en grupp ir det méinnen som stiller frigorna, men i méte med
en person i taget s finns det utrymme att belysa en friga pa flera
nivier — vilket dr nédvindigt.

Saida Lairouchi Engstrom pa SKB ville att man skulle virdera
frigor lika, dven om de stills ur olika perspektiv. Att stilla kritiska
frigor ir inte det samma som att inte vilja 16sa avfallsfrigan. Man
mdste kunna fi stilla frigor utan att man fir stimpeln negativ.



N

| Per Crameér

Hans Jivander, Peter Wikberg.

Bittre och tydligare regelverk for ansvarstagandet efter-
frigades fran flera hall under den gruppdiskussion som f6lj-
de efter Per Cramérs foredrag.

Med stor sannolikhet kommer Sverige att fortsitta pa den inslagna
vigen att slutforvara det egna kirnavfallet inom landets grinser.
Det framkom nir ansvarstagandet i slutférvarsprocessen togs upp
till gruppvisa diskussioner.

Slutférvarets tillstdndsanstkningar kommer att genomga
parallella prévningar vid saval Miljgdomstolen som Stral-
sékerhetsmyndigheten. Per Cramér vill i sin forskning visa
att detta kan skapa tvetydigheter. Vad hander till exempel
om de tva instanserna kommer fram till olika resultat?

Vid seminariet gav Per Cramér en halvtidsrapport av det forsk-
ningsprojekt som han driver tillsammans med Sara Stendahl och
Thomas Erhag vid Géteborgs universitet. Projektet syftar till att ur
ett rittsligt perspektiv utreda ansvarstagandet i slutforvarsprocess-
sens slutsteg.

— Vi vill identifiera hur indamélsenlig den nuvarande lagstift-
ningen verkligen ir, sa Per Cramér.

Genom att analysera dels den generella ansvarsférdelningen,
dels det funktionella ansvaret som finns beskrivet i lagstiftningen
har forskargruppen kommit fram till att det kan finnas vissa
tvetydigheter i beslutsprocessen.

Den svenska ansvarsmodellen innebir till exempel att tillstinds-
ansokningarna for slutforvaret fir en parallell provning: Miljo-
domstolens prévning enligt miljobalken och Stralsikerhetsmyn-
dighetens provning enligt kirntekniklagen.

—Men i tillstindsprovningen enligt miljobalken ska dven strél-
skyddslagen vigas in och i tidigare miljodomar har man 4ven tagit
in frigor som egentligen hor hemma i provningen enligt kirn-
tekniklagen, forklarade Per Cramér.

Samtidigt ska Strilsikerhetsmyndigheten dven iaktta yttre krav
enligt miljobalken.

— Efter regeringsbeslutet ska Stralsikerhetsmyndigheten for-
mulera villkor. Och frigan ir om dessa villkor kan skilja sig frin
Miljédomstolens dom. Kan de leda till olika bedémningar i grun-
den och hur kan det16sas i si fall? frigade sig Per Cramér avslut-
ningsvis.

—1I Sverige har vi en uttalad grundvirdering att inte importera
och exportera radioaktivt avfall och opinionen kommer inte att
acceptera att det indras, sa Anna-Lena S6derblom, kommunalrad
i Osthammars kommun.

Flera grupper piminde dock om méjligheten att dven Sverige i
framtiden kan teckna frivilliga avtal med andra linder. Nigot som
i forlingningen skulle kunna gora att den svenska ansvarsmodellen
madste omprovas.

Aven i diskussionen kring det lingsiktiga ansvaret for kirnav-
falletradde enighet bland seminariets grupper. Det efterfragades
bittre och tydligare regler om vad som hinder med ansvaret efter
att slutforvaret forslutits. Att det ér staten som ska ha det slutliga
ansvaret var det ingen tvekan om. Dirfor bor det dven klargoras i
lagstiftningen menade ménga.



Carina Keskitalo

Mycket har hant nar det
galler lokalt deltagande.

Det var i diskussionerna kring samraden som seminariets
brandfackla tindes. Finns det grupper som kan ses som
professionella tyckare, undrade seminariets moderator
Claes Sjoberg. En undran som bland annat OSS, Opinions-
gruppen for siker slutforvaring i Osthammars kommun,
tog illa vid sig av

—Jag representerar en rorelse med minniskor som ar viktiga i pro-
cessen, sade Kenneth Gunnarsson i OSS. For mig kiinns det vul-
girtoch krinkande att etiketteras som proffstyckare. Han fick med-
hall av Christina Larsson, OSS.

Den debatten avslutades nir Claes Sjoberg got olja pa vigorna
genom att be om ursikt for sitt uttryck. Hans avsikt var att friga om
allminheten representeras i processen av olika intressegrupper.

Under den diskussionen sades ocks att folk inte har tid att delta
om de inte kiinner sig vildigt berérda. Det dr dirfor som frigor som

Vems rost hors i
heslutsprocessen?

Vem far medverka nér en miljskonsekvensbeskrivning tas
fram och vems r6st hérs under samraden nar det galler
ett slutférvar for anvént kérnbransle? Ett forskningsprojekt
vid Umea universitet forskar i fragans méanga nivéer.

Carina Keskitalo ir lektor och docent i statsvetenskap vid Kultur-
geografiska institutionen vid Umea universitet. Hon leder forsk-
ningsprojektet Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet i
flernivéstyrningssystem, som inleddes i januari. Resultaten ir inte
klara och vid seminariet presenterade hon dérfor resultat som
skulle tas "med en nypa salt”, som hon uttryckte det.

Om man ser dagens process kring ett slutférvar och gir tillbaka
40 3ritden sd har mycket hintnir det giller lokalt deltagande. Tidi-
gare lag det mesta pd staten, nu har insyn och inflytande f6rts ut till
mdnga nivier i samhillet.

—Detta har inneburit en férindring, sade Carina Keskitalo.

I forskningsprojektet gors bland annat drygt 30 intervjuer med
deltagare 1 processen. Det giller representanter fér bland annat
kommunerna, linen, myndigheter, departement och andra parter i
samradsprocessen. Dessutom gors litteraturstudier av beslutspro-
cessen och samridsprotokollen.

Bland preliminira resultat nimnde Carina Keskitalo nigra slut-
satser. Den lokala nivén dr viktig och det 4r svirt att skapa ett natio-
nelltintresse for frigan. Medierna tenderar att tappa intresset f6r en
friga som pagir i 6ver tjugo ar. Den internationella processen med
samrdd Gver grinserna har borjat sent.

—Aktorerna har en ganska klar bild av sin roll i processen, sade
Carina Keskitalo. Det blir ett nitverksbyggande 6ver tid. Pa
departementsnivi tycks man ta frigan som vilket drende som
helst.

exempelvis  transporter
kan vicka intresse, men
att det dr svdrare att enga-
gera sig 1 frigor om stril-
ningsrisker i en avligsen
framtid. Att processen tar
sd 1ang tid kan ocksa bidra.

Saida Lairouchi Eng-
strom, avdelningschef for
MKB och Sambhillsfrigor
pa SKB, avslutade med att
papeka att rddsprocessen
attkommer paga tills SKB
upprittar samrédsredo-
gorelsen infor ansokning-
arna ar 2010.

Kenneth Gunnarsson.



Britt-Marie Drottz Sjoberg, Boel Berner och Einar

och utmaningar

Det &r inte bara enstaka guldkorn utan en hel guldklimp som kommit ut

av SKB:s samhéllsforskningsprogram. Det kunde beredningsgruppens

forskartrio konstatera under seminariets andra dag, da de reflekterade

over forskningsprogrammets innehéll och resultat.

Under de fem dr som SKB:s samhills-
forskningsprogram pdgatt har cirka 15
miljoner kronor distribuerats till 17 forsk-
ningsprojekt. Viren 2009 kommer ytter-
ligare en utlysning. Under seminariets
andra dag 6verlits scenen till de tre forskare
som ingir i den beredningsgrupp som
bedomer alla ansokningar och dirmed
svarar for forskningsprogrammets veten-
skapliga kvalitet. I gruppen ingér profes-
sorerna Boel Berner frin Linkopings uni-
versitet, Einar Holm frin Ume3 universitet
och Britt-Marie Drottz Sjoberg frin
Trondheims universitet.

Nir de reflekterade kring forsknings-
programmet visade det sig att det inte bara
var enstaka guldkorn som kommit fram,
utan en hel guldklimp. Sirskilt positivt
tyckte Boel Berner att spridningen varit,
sdvil bland de deltagande forskarna som
bland de dmnen som projekten behandlat.
Nigot som ocksi Britt-Marie Drottz Sjo-
berg holl med om.

—Vijobbar inom en legitimitetsram som
ska ge underlag for att ta fram det bista
mojliga beslutsunderlaget — inte for att ge
alla svaren, poingterade hon och lyfte fram
dialogen och samtalet under processen
som ett eget guldkorn i sig.

—Vigorna gir ibland héga men 4nda
finns en slags respekt i botten, sa Britt-
Marie Drottz Sjoberg och menade att
detta kanske vi tar for givet i Sverige, men
i ett internationellt perspektiv dr samtalet
mellan olika parter nigot unikt.

Einar Holm hade hittat flera guldkorn i
projekten om socioekonomiska effekter av
ett slutforvar.

— Det har stor betydelse hur differentie-
rad arbetsmarknaden ir och nyckelfrigan
ir kvinnojobben. Det blir en helt annan
fart p3 effekterna av ett slutférvar om man
kan komplettera med det, sa han.

Direfter kom samtalet att handla mer
om framtiden. Bland annat lyfte Boel Ber-
ner fram en framtida utmaning i och med
diskussionerna kring konsskillnader.

Britt-Marie Drottz Sjoberg



— Det idr en utmaning att forstd varfor
kvinnor har annan riskuppfattning eller
vill ha svar pa andra frigor 4n min, sa hon.

For vem ir forskning viktig? Ja, i forsta
hand for de olika parterna i slutférvarsfra-
gan, men dven for universiteten, menade
Britt-Marie Drottz Sjoberg.

— Universiteten behover det hir for att
kunna hilla sin forskning p3 en hog niva. I
efterhand kanske vi kommer att sidga: vilken
tur att vi gjorde det hir.

Direfter kom samtalet in pa nationell
forskningspolitik och alla tre forskarna var
eniga om att det saknas samhillsvetenskap-
liga satsningar, samtidigt som de satsningar
som gors miste vara mer langsiktiga.

—Det ir sliende hur ofta forskningspro-
blem som kanaliserats som tekniskt natur-

|

Johan Swahn, MKG.

vetenskapliga egentligen dr sambhills-
vetenskapliga. Och da blir det vildigt svirt
att nd resultat om det bara ir tekniker som
genomfor forskningen, sa Einar Holm.

Kenneth Gunnarsson frin OSS, Opi-
nionsgruppen for ett sikert slutforvar i
Osthammars kommun, var inte siker pa
att SKB tar till sig alla kloka idéer och syn-
punkter. Har forskningen haft nigon effekt
pé processen i sig, undrade han.

—Nyttan av forskningen ir svar att veta.
Nyttan idr diremot tydligare for min-
niskorna som liser och hor om den, det ir
forst dd som forandringar kan ske, menade
Boel Berner.

Saida Lairouchi Engstrom kommente-
rade ocksa frigan:

—Vi miste vara si kvalificerade som
bestillare av forskningen att vi ocksa kan
bedéma den. Vi kan aldrig skylla resul-
taten pé en enskild forskare, utan det ir vi
alla som anvinder oss av forskningen som
mdste ta ansvaret for att vi gor det pi ritt
sitt. Alla andra har ritt att tolka och for-
hilla sig till forskningsresultaten, och vi
forbehaller oss ocksé den ritten.

Johan Swahn frin MKG framhsll vikten
av oberoende forskning eftersom forskare
paverkas av den som finansierar forskning-
en. Britt-Marie Drottz Sjéberg var inte
odelat positiv.

—Jag vill kalla all forskning for obero-
ende, annars ir det inte forskning. Om till
exempel MKG skulle finansiera forskning,
skulle vi dé inte kunna lita pi resultaten?
Forskning ingir inte i ndgon politisk reto-
rik, poingterade hon och vilkomnade
samtidigt forskning inom olika omraden
och fran olika hall.

—Man firinte gldmma att mycketav den
hir forskningen aldrig hade kommit till
stind om inte SKB finansierat den, poing-
terade Einar Holm.

Sambhallsforskning 2008

SKB:s samhdllsforskning sammanstalls varje ar. De fyra hittills utkomna
| bdckerna kan laddas ner eller bestallas pa www.skb.se/publikationer.

Einar Holm

Ing-Britt Lindblad

Nista dr kommer SKB att vilja plats f6r
slutférvaret. Vad kommer det att betyda
for samhillsforskningen, undrade Claes
Sjoberg avslutningsvis.

— Vi har haft en femarsram att halla oss
till, direfter skulle vi diskutera behovet.
Men visst ser jag att det finns behov av en
fortsittning, sa Boel Berner och fick med-
hall av sina tvi kollegor.

Arsbokens kapitel tar upp nagra av de komplexa samhalleliga utmaningar
som slutférvaret fér anvént karnbréansle aktualiserar och som SKB:s sam-
hallsforskningsprogram &r avsett att belysa och ge 6kad kunskap om.



Lars Nord

Magnus Frostenson

Nya forskningsprojekt

Tva nya forskningsprojekt presenterades vid seminariet.
Det ena handlar om hur opinioner paverkar besluts-
processerna och det andra om slutférvarets industriella
organisering.

En studie av hur opinioner och omvirldsfrigor paverkar politiska
beslutsprocesser kring slutforvaringen av kirnavfall gors vid Mitt-
universitet. Den leds av Lars Nord.

Slutforvarets industriella organisering — fallgrop eller f6ljdriktig-
het? heter det andra forskningsprojektet som leds av Magnus
Frostenson vid Uppsala universitet.

Lars Nord, numera forskare men med journalistisk bakgrund,
presenterade Mittuniversitets projekt. Det finns i dag inga resultat,
projektet har paborjats for att vara klart 2010.

Olika dagordningar

Det finns en politisk dagordning, en mediernas dagordning och
enmedborgarnas dagordning. Hur sker kommunikationen mellan
dem?

— For medborgarna idr medierna den huvudsakliga och vikti-
gaste kiillan till kunskap, sade Lars Nord. Aven om politikerna
sitter dagordningen si ir det medierna som paketerar den och
formedlar till allménheten.

En utgingspunkt for forskarnas arbete ir det faktum att medierna
spelar en stor roll i opinionsbildningen. Sirskilt stor ir den nir
minniskor inte har nigon férkunskap om ett imne. D4 ir det
medierna som bestimmer hur dagordningen sitts.

— Journalistik 4r i dag en tolkning av verkligheten, sade Lars
Nord. Storsta delen av befolkningen, 95 procent, tillhor inget parti
och fir dirfor inte sin information den viigen. Det innebir att de
far sina bilder pa annat héll — av medierna.

Fokus f6r forskningen ér sjilvklart att granska hur nyheter kring
slutforvaret tolkas, hanteras och presenteras i medierna. Nista ar
kommer ett platsval for slutférvaret och nyhetsférmedlingen viintas
da bli omfattande.

Ett annat perspektiv

En heltannan ingéng har Magnus Frostenson nir han inleder sitt
nya forskningsprojekt. Nu handlar det om slutférvaret som indu-
striell organisation.

- Vildgger en industriell aspekt pa slutférvaret. Kunskapen om
hur en s mingfacetterad industri organiseras ir i dag begrinsad.
Forskningen ska ha ett systemperspektiv och den ska vara problem-
orienterad, sade Magnus Frostenson.

Han sade sig bland annat intressera sig for vilken 6ppenhet eta-
bleringen kan ha utan att ppenheten ir lagstadgad, det handlar
om ett privat foretag dit offentlighetsprincipen inte nir.

Insynen diskuterades

Just den frigan vickte ett intresse under frigestunden. Anna-
Lena Séderblom, moderat kommunalrid i Osthammars kommun,
papekade att en viss insyn kommer att finnas eftersom det handlar
om kirnteknisk verksamhet. En kommunal sikerhetsnimnd har
en viss insyn.

Johan Swahn frin Miljdorganisationernas Kirnavfallsgranskning
(MKG) sade ocksi att myndigheterna bor ha insyn eftersom pro-
jektet finansieras med medel ur Kirnavfallsfonden.

Magnus Frostensons forskningsprojekt om slutférvarets indu-
striella organisering planeras ta cirka 1,5 dr.



Diskussioner
” och samtal pa
seminariet
berikar oss.

Guldkantat avslut

Intressant, nivahdjande och engagerat. Sa
|6d nagra av kommentarerna fran deltagarna
da forskningsseminariet avrundades med
néagra val valda slutord frdn kommunernas
representanter och SKB:s Kristina Vikstrom,

som ansvarat for arrangemanget.

Forst ut var Anna-Lena Soderblom, kommunalrid
i Osthammars kommun och tillika ordférande i den
lokala sikerhetsnimnden.

— Detir alltid lika intressant med den hir typen av
samtal och diskussioner. De berikar oss och ir
ndgot som vi kan dra nytta av hemma.

Som exempel tog hon forskningen vid Umed
universitet som visat att utveckling i Osthammars
kommun varken stir eller faller med ett slutférvar.

— Rapporten har hjilpt oss att se fler mojligheter
in problem.

Okar forstaelsen

Bengt Karlsson, rektor pa Nova hogskolecentrum
i Oskarshamn, fortydligade vikten av att samhalls-
frigorna lyfts fram.

— Det hir ger oss oerhért mycket och fungerar
som en nivihojning. Vi férstdr mer om oss sjilva
och om vir omvirld.

Hittills har forskningen belyst processen infér
valet av plats for slutférvaret for anvint kirnbrinsle.
Bengt Karlsson papekade att det dven #r viktigt att
se hur den fortsatta forskningen kan se ut.

—Det ska bli intressant att folja processen i fort-
sittningen och se om forskningen kan vixelverka
med processen och forbittra den under resans gang.

Frin publiken hérdes ocksd positiva kommentarer.
—Dethar varitintressant och jag kan konstatera att ni gor mycket mer for sam-
hillsforskningen hir 4n vad som gors i Finland, sa Harriet Kallio, Fortum.

Sammanfattande avslut

Boel Berner som ingir i forskningsprogrammets beredningsgrupp passade pa att
ligga ndgra ord for samhillsforskningens slutrapport som vintas under nista ar.
— Diir ska vi sammanfatta alla projekt och vad som har kommit ut av dem.

Direfter gjorde SKB:s Kristina Vikstr6m, som ansvarig arrangor for seminariet, en
exposé over de tvd seminariedagarna. Hon reflekterade till exempel ver Sven Ove
Hanssons teorier om hur slutforvarsfrigans lingsiktiga perspektiv kan 6verforas till
andra omraden och om Lennart Sjobergs djupdykning i var syn pé risk. Sirskilt
noterade hon att genusfrigan vickt starka kinslor hos minga.

— Avslutningsvis vill jag tacka beredningsgruppen for att de hjilpt dll att foda
fram den hir guldklimpen, sa Kristina Vikstrém och riktade samtidigt ett stort tack
till seminariets vriga deltagare.



Forskningsseminariet innehéll manga foredrag och diskussioner med
allvarliga fortecken, men det fanns ocksa tid fér mindre allvarliga samtal
och glada skratt. Ett av seminariets syften var att inspirera till samtal
mellan forskare, politiker och opinionsbildare.

Svensk Karnbranslehantering AB

Box 250, 101 24 Stockholm
Telefon 08-459 84 00 www.skb.se
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